SISEMINISTEERIUM

Hr Madis Timpson Teie: 04.08.2025 nr RIIGIKOGU/25-
Riigikogu diguskomisjon 0640/-3T

Meie: 05.08.2025 nr 1-6/3186-3

Vabariigi Valitsuse arvamuse edastamine

Austatud diguskomisjoni esimees

Riigikogu liikkmed Peeter Tali, Ando Kiviberg, Anti Haugas ja Mati Raidma on algatanud
politsei ja piirivalve seaduse tdiendamise seaduse eelndu 670 SE (edaspidi eelnou), mille
eesmargiks on sdtestada seaduse tasandil numbrituvastuskaamerate definitsioon ning nende abil
saadud andmete tootlemise tipsem regulatsioon. Vabariigi Valitsus on palunud, et
Siseministeerium edastaks diguskomisjonile eelndu kohta 31. juulil 2025. aastal vastuvdetud
Vabariigi Valitsuse otsuse ja selle pdhjendused.

Vabariigi Valitsus toetab muudatusettepanekuid, mille eesmédrk on tagada, et
numbrituvastuskaamerate siisteem saaks jitkata toimimist senisel viisil — see tdhendab, et
kuritegevuse vastase voitluse ja ohutdrje eesmargil sdilib voimalus salvestada vajadusel koiki
kaamera vaateviljast modduvaid mootorsdidukeid. Samuti toetab Vabariigi Valitsus igati
eesmarki tagada senisest parem ja selgem Oiguslik raamistik selliselt andmete saamiseks ja
kasutamiseks. Vabariigi Valitsus teeb digusselguse tagamiseks ettepaneku sonastada eelnduga
politsei ja piirivalve seadusesse (edaspidi PPVS) lisatav § 13! jirgmiselt:

,,§ 131. Numbrituvastuskaamera ja selle andmete tootlemine

(1) Numbrituvastuskaamera on korrakaitseseaduse § 34 16ikes 1 nimetatud jdlgimisseadmestik,
mis tuvastab automaatselt mootorsdiduki voi haagise ning selle registreerimismérgi.

(2) Politsei- ja Piirivalveamet vOib korrakaitseseaduse § 34 10ikes 1 sdtestatud juhtudel
salvestada numbrituvastuskaameraga foto mootorsdidukist vOi haagisest ning selle
registreerimismargist (edaspidi numbrituvastuskaamera salvestis) ning seda kéesolevas
paragrahvis sitestatud alustel kasutada ja séilitada.

(3) Politsei- ja Piirivalveamet vdib seaduses sitestatud voi vilislepingust voi Euroopa Liidu
oigusaktist tulenevate lilesannete tditmiseks numbrituvastuskaamera salvestist edasi toddelda
kasutades kidesoleva paragrahvi 10ike 4 punktides 1, 3 ja 4 nimetatud andmeid jargmistel
eesmadrkidel:

1) kuritegude menetlemine;

2) korgendatud voi olulise ohu véljaselgitamine ja torjumine voi sellise korrarikkumise
korvaldamine;

3) tagaotsitavate isikute voi rahvusvaheliselt tagaotsitavate esemete asukoha kindlaks tegemine.
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(4) Numbrituvastuskaamera salvestis sisaldab jargmisi andmeid:

1) mootorsdiduki voi haagise ning selle registreerimismargi foto;

2) kdesoleva ldike punktis 1 nimetatud fotole jaddnud mootorsdidukis voi selle vahetus ldheduses
viibinud isiku kujutis;,

3) mootorsdiduki voi haagise registreerimismaérgilt tuvastatud registreerimisnumber;

4) mootorsdiduki voi haagise fotografeerimise aeg ja koht.

(5) Juurdepiais numbrituvastuskaamera salvestisele ja digus salvestist edasi toodelda kasutades
kéesoleva paragrahvi ldike 4 p-des 1, 3 ja 4 nimetatud andmeid on:

1) Maksu- ja Tolliametil kdesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud eesmarkidel;

2) julgeolekuasutusel seadusest, vilislepingust vdi Euroopa Liidu odigusaktist tulenevate
iilesannete tditmiseks julgeolekuasutuste seaduses sitestatud alustel.

(6) Kéesoleva paragrahvi 16ikes 3 nimetatud eesmirkidel numbrituvastuskaamera salvestise
andmete tootlemisel tuleb markida to6tluse aluseks oleva juhtumi, teate voi menetluse number
ning andmete toGtlemise pdhjendus. Politsei- ja Piirivalveamet koostab ja avalikustab kord
aastas andmekaitseauditi tulemuste kokkuvotte.

(7) Numbrituvastuskaamera salvestis kantakse politsei andmekogu ennetava tegevuse
andmestikku ja seda sdilitatakse seal 45 kalendripdeva alates salvestise tegemisest.
Numbrituvastuskaamera salvestist, mis kantakse teise andmestikku, séilitatakse vastava
andmestiku sdilitamistéhtaja [dppemiseni.

(8) Numbrituvastuskaamera andmetodtluse logi kohta séilitatakse jargmisi andmeid kaks aastat
paringu tegemisest arvates:

1) salvestise tegemise aeg ja koht;

2) mootorsdiduki v4i haagise registreerimisnumber;

3) pdringu tegija ees- ja perekonnanimi ning isikukood vdi asutus, arvestades riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seaduses sitestatut;

4) paringu kuupéev ja kellaaeg;

5) paringu liik ja pohjendus, arvestades kédesoleva paragrahvi 16ikes 6 sdtestatut.*.

Selgitame jargnevalt sdtete muudatusettepanekuid.
Ldikes 1 ei ole tehtud muudatusi vorreldes eelndu tekstiga.
1. Numbrituvastuskaamerate kasutamise alused

Eelndus sitestatakse objektiivses diguses esmakordselt sonaselgelt, et numbrituvastuskaamera
on korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 34 moistes jalgimisseadmestik ning antakse politseile
oigus selle abil teha ja salvestada mootorsdidukist ja selle registreerimismargist fotosid.
Seejuures on eelndus jdetud tdpsustamata, millisel alusel fotografeerimine ja fotode
salvestamine toimub. Eeltoodu tdhendab, et kaamerate kasutusala voib holmata ka ohu
ennetamist. Sellega ei ndustu Justiits- ja Digiministeerium (edaspidi JDM), kuivord kehtiva
KorS-i vastuvotmisel hindas parlament avalikus kohas jélgimisseadmestiku kasutamise
proportsionaalseks eeldusel, et esineb vihemalt konkreetse ohu kahtlus. JDM on seisukohal, et
numbrituvastuskaamerate kasutamine peaks olema ka edaspidi piiratud KorS-i §-s 34 sitestatud
juhtumitega, mistottu tuleks eelndus selgelt vélja tuua, et numbrituvastuskaameraid voib
politsei (aga ka teised volitatud asutused) lisaks kriminaalmenetluse ldbiviimisele kasutada
ohutorjelisel eesmargil liksnes korgendatud voi olulise ohu viljaselgitamiseks ja torjumiseks
ning sellist ohtu sisaldava korrarikkumise korvaldamiseks. Siseministeerium (edaspidi SIM)
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noustub JDM mairkusega, mistottu teeb Vabariigi Valitsus ettepaneku muuta ja sonastada
eelndukohase PPVS-i § 13! 1ige 2 jiargmiselt:

.(2) Politsei- ja Piirivalveamet voib korrakaitseseaduse § 34 10ikes 1 sétestatud juhtudel
salvestada numbrituvastuskaameraga foto mootorsdidukist vOi haagisest ning selle
registreerimismargist (edaspidi numbrituvastuskaamera salvestis) ning_seda kiesolevas
paragrahvis sitestatud alustel kasutada ja sailitada..

2. Numbrituvastuskaamera salvestiste kasutusala

Eelndukohase PPVS-i § 13! 1dikes 3 sitestatakse alused, mille esinemisel vdib Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA) numbrituvastuskaamera salvestisi kasutada. Kavandatud
sonastuse kohaselt on andmetdotlus lubatud kuritegude avastamise, tokestamise ja
menetlemise, korrarikkumise korvaldamise ning tagaotsimise eesmaérgil. Leiame, et selline
sonastus ei pruugi olla kooskdlas isikuandmete kaitse iildméiruse (edaspidi /KUM) artikli 5
16ike 1 punktides sétestatud tootlemise pohimotetega, sealhulgas eesmérgiparasuse,
minimaalsuse ja proportsionaalsuse nouetega.

Eelndukohase PPVS-i § 13! 18ike 3 punktis 1 sisalduvad viited kuritegude avastamisele ja
tokestamisele avavad vdimaluse andmete tootlemiseks ka olukorras, kus puudub konkreetne
kriminaalmenetlus voi kuriteokahtlus, mistdttu puudub andmetdotluseks piisav vajadus ning
seega riive Oigustatus. Leiame, et andmetdotluse moistlikuks ja kontrollitavaks piiriks on
kuritegude menetlemine, mis eeldab selget seost konkreetse raske digusrikkumisega. Samuti on
punkt 2 sdnastatud liiga iildiselt, vdimaldades andmet66tlust igasuguse korrarikkumise puhul.
Arvestades numbrituvastuskaameraga kogutavate andmete kasutamise ulatust ja tundlikkust,
tuleks piirang kehtestada juhtudele, mis on seotud korgendatud voi olulise ohuga avalikule
korrale.

Lisaks leiame, et tagaotsimise alus (punkt 3) vajab selgemat otstarbe maédratlust. Isikute
tagaotsimine on meie hinnangul proportsionaalne ja pohjendatud, sest tegemist on
kriminaalmenetluse seadustiku alusel tagaotsimisega. Samas ei pruugi vallasasjade otsimine
alati ulatuslikku isikuandmete todtlemist Oigustada. Leiame, et siinkohal tuleb eristada
juhtumeid, kus esemete tagaotsimist tehakse rahvusvahelise koost6d raames iildisest esemete
otsimisest. Sellised olukorrad ei tulene liksnes halduslikust voi operatiivsest valikust, vaid
rahvusvahelistest kohustustest, mis pohinevad lepingulistel alusel (nt Interpoli vdi EL-i
Oigusalase  koostdd raames). Rahvusvaheliselt tagaotsitavate esemete asukoha
kindlakstegemine on tihedalt seotud raskete piiritileste rikkumiste, sealhulgas organiseeritud
kuritegevuse ja julgeolekuohtude maandamisega. Sellistel juhtudel voib isikuandmete
tootlemist pidada vajalikuks ja diguspédraseks. Muudel juhtudel peaks vallasasjade otsimiseks
numbrituvastuskaamera kasutamine olema pohjendatud siis, kui tegemist on olulise ohuga.
KorS-i § 5 1dike 8 punkti 1 jargi on varaline kahju olulise vairtusega siis, kui vallasasja véartus
iiletab {ihe kuu palga alammaira kiimnekordselt. Vabariigi Valitsuse 19.12.2024 miiruse nr 87
kohaselt on 2025. aasta palga alammaiér 886 eurot. See tdhendab, et olulise véadrtusega varaline
kahju peab olema vihemalt 8 860 eurot.

Oluline on ka see, et kuigi andmetdotlus peab tuginema konkreetsele alusele, ei saa see piirduda
tiksnes proaktiivse tegevusega, kus oht on eelnevalt teada. Numbrituvastuskaamerate salvestisi
kasutatakse ka tagantjiarele — nditeks teadmata kadunud isiku litkkumisteekonna tuvastamiseks
voi toendite kogumiseks toimepandud kuriteo puhul. Selline kasutus peab samuti olema selgelt
piiritletud ja digustatud, viltimaks andmete laiaulatuslikku kasutust ilma piisava vajaduseta.
Selleks on oluline, et kaamerate paigutamise aluseks oleks PPA koostatud kirjalik ja konkreetne
ohuhinnang, millest ndhtub iilim ehk ultima ratio vajadus salvestiste kogumiseks konkreetses
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asukohas. See tagab, et andmete kogumine ja seega ka pohidiguste riive, ei pohine iiksnes
oletuslikul voi abstraktsel ohul. Varasem teenistuslik jérelevalve on ndidanud, et kaameraid on
kohati paigaldatud ebapiisava kaalutlusmaterjali alusel voi sootuks selleta. Schengeni
kompensatsioonimeetmete rakendamisel peeti pohjendatud sekkumiseks samuti véltimatut
vajadust, mis pidi tulenema hinnatud ja dokumenteeritud turvariskist. Samasugune lihenemine
peab kehtima ka siseriiklikus diguskorras.

Peame oluliseks eelndukohase PPVS-i § 13! 1dike 3 tipsustamist, et see oleks kooskdlas
isikuandmete tootlemise pohimotetega ning tagaks nii Oiguspédrase kui proportsionaalse
andmekasutuse. Teeme ettepaneku muuta ja sonastada eelndukohase PPVS-i § 13! Idige 3
jargmiselt:

.(3) Politsei- ja Piirivalveamet vOib seaduses séitestatud voi vilislepingust voi Euroopa Liidu
Oigusaktist tulenevate iilesannete tditmiseks numbrituvastuskaamera salvestist edasi toddelda
kasutades kdesoleva paragrahvi 10ike 4 punktides 1, 3 ja 4 nimetatud andmeid jargmistel
eesmarkidel:

1) kuritegude menetlemine;

2) korgendatud voOi olulise ohu véljaselgitamine ja tOrjumine voOi sellise korrarikkumise
korvaldamine;

3) tagaotsitavate isikute vOi rahvusvaheliselt tagaotsitavate esemete asukoha kindlaks

tegemine.“.

3. Numbrituvastuskaamera salvestise andmed

Teeme ettepaneku tipsustada eelndukohase PPVS-i § 13! 16ike 4 punktide 1 ja 2 sonastust
jargmiselt:

..1) mootorsdiduki vdi haagise ning selle registreerimismargi foto:
2) kdesoleva l1oike punktis 1 nimetatud fotole jddnud mootorsdidukis voi selle vahetus ldheduses
viibinud isiku kujutis:*.

Tegemist on keeleliste tdpsustustega, millega sitte sisu ei muudeta.
4. Numbrituvastuskaamera salvestisele juurdepddsu omavate asutuste ringi laiendamine

Eelndu kohaselt on politsei numbrituvastuskaamerate andmetele juurdepdis tagatud iiksnes
PPA-le ning julgeolekuasutustele. Samas leiame, et Maksu- ja Tolliametil (edaspidi MTA), kes
oli esimene uurimisasutus Eestis, kellele anti 0igus kasutada automaatseid
numbrituvastuskaameraid peamiselt piirialadel Schengeni kompensatsioonimeetmete
taitmiseks, tuleks sdilitada juurdepdds ka politsei kaamerate andmetele, mis keskenduvad
riigisisesele liiklusele.

Leiame, et erinevatel uurimisasutustel ei peaks olema oma eraldiseisvaid
numbrituvastuskaamerate vorgustikke, vaid siisteem peaks olema iihtne ning jagatud. Seejuures
juurdepdds andmetele peaks olema vodimaldatud iiksnes seaduses sétestatud iilesannete
taitmiseks ning ainult objektiivse vajaduse korral. Seda seisukohta on toetanud ka Euroopa
Komisjon.

MTA vajadus kasutada politsei kaamerate andmeid ka sisemaa territooriumil, on praktikas
juhtumite lahendamisel korduvalt kinnitust leidnud, kuna lisaks maksukuritegudele tegeleb
MTA ka piiriiileste narkootikumide ebaseadusliku sisse- ja viljaveo ning rahvusvaheliste
sanktsioonide rikkumiste uurimisega. Selliste keerukate kuritegude uurimine nduab tohusaid
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tooriistu, mis voimaldavad analiilisida kaubavoogudes kahtlasi veoseid, tuvastada ja jélgida
kahtlasi sdidukeid ning mdista kuritegelike vorgustike tegutsemisviise.

Eeltoodust tulenevalt toonitame, et on oluline, et MTA-I oleks vdimalus kasutada ka politsei
numbrituvastussiisteemi andmeid, jirgides seejuures moistagi rangelt seadusest tulenevaid
ndudeid. Andmete kasutamine ja juurdepaisutingimused peaksid olema samasugused, kui need,
mis kehtivad ka politseile ning on sitestatud eelndu § 13! 15ikes 3. Seetdttu teeme ettepaneku
tiiendada eelndukohase PPVS-i § 13! 1iget 5, lisades numbrituvastuskaamera salvestisele
juurdepiisu omavate asutuste hulka ka MTA.

5. Andmekaitseauditi kohustuse sisseviimine

Palume tdiendada eelnbuga PPVS-i lisatava § 13! Idiget 6 teise lausega jirgmises
sOnastuses:

LPolitsei- ja Piirivalveamet koostab ja avalikustab kord aastas andmekaitseauditi tulemuste
kokkuvatte. .

Vastav auditeerimise noue isikuandmete tootlemisel tuleneb nii  Oiguskaitseasutuste
andmekaitse-direktiivi artiklist 34 kui IKUM-i artiklist 39. Regulaarne andmekaitseauditite
labiviimine ja nende tulemuste avalikustamine tagab ldbipaistvuse ning aitab kindlustada, et
isikuandmete to6tlemine vastab kehtivatele Oigusaktidele ja andmekaitsenduetele. Samuti
suurendab see PPA vastutust ning tugevdab usaldust ameti andmetd6tlusprotsesside suhtes. Et
selle kohustuse tditmine oleks piisiv ning haldusorganil ei oleks vdimalust ressursisdéstu voi
muude kaalutluste tottu sellest seadusest tulenevast ndudest aja jooksul oma aktiga loobuda,
palume see sitestada seaduse tasandil.

6. Numbrituvastuskaamera andmete siilitamistihtaja kohustuslikkus ja ennetihtaegse
kustutamise vilistamine

Palume jitta vilja eelndukohase PPVS-i § 13! 16ike 7 1opust tekstiosa: ,,voi vajaduse
dralangemisel  kustutatakse numbrituvastuskaamera salvestis enne sdilitamistdhtaja
loppemist “. Seda pohjusel, et isikuandmete sdilitamistdhtaeg on konkreetne ajavahemik, mille
jooksul andmeid sdilitada tuleb ning mis tuleb méérata kindlaks juba enne andmete kogumist.
Andmete siilitustihtaeg on iihtlasi moeldud garantiiks andmesubjektile, et tal oleks teada,
millise aja jooksul tal on vdimalik esitada taotlus enda andmetega tutvumiseks. Seda kinnitab
ka IKUM-i artikli 14 15ike 2 punkt a, mis iitleb, et kui andmed ei ole kogutud andmesubjektilt,
tuleb viimase suhtles diglase ja lébipaistva todtlemise tagamiseks teatada, mis on isikuandmete
sdilitamise tdhtaeg. Jarelikult ei ole sdilitamistihtacg modeldud rakenduma selliselt, et
satestatakse maksimaalne aeg, aga andmed vdidakse kustutada ka varem — andmete séilitamise
kohustus eksisteerib kuni sdilitamistihtaja 16puni. Eeltoodud pdhjustel palume 16ike 7 viimane
tekstiosa eelndust vélja jitta.

7. Logide sdilitamine

Teeme ettepaneku sdnastada eelndukohane PPVS-i § 13! 16ige 8 jargmiselt:

.(8) Numbrituvastuskaamera andmetdotluse logi kohta siilitatakse jdrgmisi andmeid kaks
aastat paringu tegemisest arvates:

1) salvestise tegemise aeg ja koht:
2) mootorsoiduki vOi haagise registreerimisnumber;
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3) pdringu tegija ees- ja perekonnanimi ning isikukood vdi asutus, arvestades riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seaduses sétestatut;

4) paringu kuupéev ja kellaaeg;

5) péringu liik ja pShjendus, arvestades kidesoleva paragrahvi 10ikes 6 sétestatut.*.

Pakutud sdnastus on keeleliselt digem, kuna andmetdotluse kohta tuleb pidada erinevaid
logisid, mitte logida ainult péaringut. Praegune sonastus ei kajasta tdielikult andmetodtluse
logide olemust numbrituvastuskaamerate kontekstis. Logid ei hdlma liksnes volitatud ametnike
poolt kaamerasalvestiste paringute tegemist, vaid ka seda, et salvestis lildse tehti — logitud peab
olema info ka selle kohta, kus ja mis ajal sdidukit pildistati. Kui aga volitatud isik on konkreetse
andme kohta péringu esitanud, peab vastav logi sdilima kaks aastat paringu tegemisest arvates.
Selline sonastus tagab andmetodtluse ldbipaistvuse ja auditeeritavuse ning on kooskdlas
andmekaitse nduetega, voimaldades adekvaatselt dokumenteerida nii andmete tekkimist kui ka
nende kasutamist.

Lisaks teeme ettepaneku eelndust vilja jitta kohustus logida salvestise kustutamise aega.
Arvestades, et andmete siilitustdhtaeg on seadusega selgelt méératletud ja imperatiivne, tuleb
andmed tdhtaja jooksul sdilitada ning tdhtpideva saabumisel kustutada. Seetdttu on salvestise

kustutamise aja eraldi logimine sisuliselt dubleeriv ega lisa tdiendavat viirtust andmekaitse
tagamisele ega auditeeritavusele.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)
Igor Taro

siseminister

Teadmiseks: Riigikantselei
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